UCHWAŁA Nr XXXV / 280 / 09
RADY POWIATU ŁAŃCUCKIEGO

z dnia 9 lipca 2009 r.
w sprawie uchwalenia „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Łańcuckiego na lata 2009 – 2012 z perspektywą na lata  2013 – 2016” wraz z „Planem gospodarki odpadami dla Powiatu Łańcuckiego na lata 2009 – 2012 z perspektywą na lata 2013 – 2016”
Na podstawie: art.18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późn. zm.)

RADA POWIATU ŁAŃCUCKIEGO UCHWALA CO NASTĘPUJE:

§ 1.

Uchwala się „Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Łańcuckiego na lata 2009 – 2012 z perspektywą na lata 2013 – 2016” wraz z „Planem gospodarki odpadami dla Powiatu Łańcuckiego na lata 2009 – 2012 z perspektywą na lata 2013 – 2016”
§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Łańcuckiego.
§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący 
Rady Powiatu Łańcuckiego
Stanisław PANEK

U z a s a d n i e n i e
Obowiązek przestrzegania zasad zrównoważonego rozwoju (zwanego inaczej ekorozwojem) zapisany został w wielu dokumentach krajowych (Konstytucja RP, prawo ochrony środowiska, ustawa o planowaniu przestrzennym, Polityka ekologiczna państwa) a także międzynarodowych. Obowiązek realizacji tego programu spoczywa na władzach centralnych, rządowych jak również na władzach samorządowych.

Przepisy prawne w zakresie ochrony środowiska - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Środowiska - przewidują tworzenie na wszystkich szczeblach administracyjnych kraju (gmina, powiat, województwo, kraj) systemu dokumentów planistycznych wytyczających kierunki rozwoju w kontekście ochrony środowiska.

Plany i programy polityki ochrony środowiska stanowią podstawę do podejmowania decyzji     w zakresie działań i inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska.

Działając na mocy z art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Środowiska Zarząd Powiatu w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządza „Powiatowy program ochrony środowiska”.

Zgodnie z założeniami polityki ekologicznej program zawiera w szczególności:

· cele ekologiczne

· priorytety ekologiczne

· rodzaj i harmonogram działań ekologicznych,

· środki niezbędne do osiągnięcia celów (mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe).

Celem opracowanego programu ochrony środowiska jest przedstawienie aktualnego stanu środowiska w powiecie łańcuckim, wskazanie absolutnych priorytetów ekologicznych oraz nakreślenie niezbędnych działań mających za zadanie poprawę istniejącego stanu w dziedzinie ochrony środowiska.
Integralną częścią „Powiatowego program ochrony środowiska” jest „Plan gospodarki odpadami”.
Zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach w art. 14 mówią, że dla osiągnięcia celów założonych w polityce ekologicznej państwa oraz realizacji działań związanych z zapobieganiem powstawaniu odpadów lub ograniczaniem ich ilości, zapewnieniem zgodnego z zasadami ochrony środowiska odzysku odpadów, których powstania nie udało się zapobiec oraz zapewnieniem zgodnego z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwienia odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec, lub których nie udało się poddać odzyskowi, opracowywane są plany gospodarki odpadami. Plany te opracowywane są na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 został przyjęty Uchwałą Rady Ministrów nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 roku (M.P. z 2006 r., Nr 90, poz. 946) i jest aktualizacją dokumentu opracowanego w 2002r.
Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Podkarpackiego został uchwalony przez Sejmik Wojewódzki w dniu 26 maja 2008r.
Obydwa wyżej wymienione Plany są podstawą do opracowania Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Łańcuckiego,  ponieważ art. 15 ust. 2 mówi, że wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami winien być opracowywany zgodnie z planami wyższego szczebla.

W trakcie opracowania projektu planu wykorzystano materiały i publikacje Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie, Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie oraz dane publikowane przez Wojewódzki Urząd Staty​styczny, a także informacje zawarte w ankietach otrzymanych z gmin i przedsiębiorstw funkcjonujących w granicach administracyjnych powiatu.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66. poz. 620) „Plan gospodarki odpadami” podzielony został na podstawowe bloki tematyczne: 

1. Wstęp zawierający informacje charakteryzujące ob​szar, dla którego sporządzany jest plan gospo​darki odpadami (w tym położenie geograficzne, warunki glebowe, sytuację demograficzną, sytuację gospodarczą),

2. Aktualny stan gospodarki odpadami,

3. Prognoza zmian,

4. Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami, (w tym projektowany system gospodarki odpadami, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk                            i unieszkodliwianie),

5. Zadania strategiczne obejmujące okres 2009(2016 z harmonogramem realizacji           (w tym szacunkowe koszty inwestycyjne i eksploatacyjne proponowanego systemu, sposoby finansowania zadań),
6. Sposób monitoringu i oceny wdrażania planu oraz propozycja powiatowego systemu zarządzania odpadami,
7. Wnioski z prognozy oddziaływania pro​jektu planu na środowisko,
8. Streszczenie w języku niespecjalistycznym.
W planie zamieszczone zostały wykresy i tabele obrazujące ilości powstających odpadów                 w poszczególnych grupach obecnie i prognozę ilości odpadów wytwarzanych do 2016r. Sposób ograniczenia ilości powstających odpadów zależny jest od rozwoju gospodarczego regionu (progresja lub regres), a wyliczenia oparto na wskaźnikach założonych w Planie Wojewódzkim. Dotyczy to zarówno prognozowanej ilości wytwarzanych odpadów w poszczególnych grupach, jak też zagospodarowania odpadów (w tym zwiększenia strumienia odpadów poddawanych procesom recyklingu i odzysku).

Powiat Łańcucki został włączony do Zakładu Zagospodarowania Odpadów (ZZO) Przeworsk –Leżajsk – Łańcut – Nisko, co podyktowane jest rentownością takiego rozwiązania /obsługiwał będzie ponad 300 tys. mieszkańców/. W ramach w/w ZZO planowana jest lokalizacja SPON (stacja przeładunkowa odpadów innych niż niebezpieczne) oraz GPZON (gminne punkty zbiórki odpadów niebezpiecznych). Nasilone powinny zostać działania edukacyjne, a także dalej rozwijany system selektywnej zbiórki odpadów po to, aby założone cele mogły zostać osiągnięte. Docelowo (do roku 2014) odbiorem odpadów komunalnych mają zostać objęci praktycznie wszyscy mieszkańcu powiatu, co powinno wyeliminować powstawanie tzw. „dzikich wysypisk śmieci” .

Dane wyjściowe i prognozy zawarte w niniejszym planie będą podstawą oceny realizacji przyjętych w nim założeń w kolejnych latach.

Zgodnie w wymogami przepisów prawnych „Powiatowy program ochrony środowiska” został poddany konsultacji społecznej, a także przedłożony do zaopiniowania przez Marszałka Województwa Podkarpackiego, Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska dla woj. podkarpackiego, Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie, Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, a także Zarządy Gmin z terenu Powiatu. 
Wszystkie opinie były pozytywne, do projektu Programu nie wniesiono istotnych uwag.

Zaznaczyć należy, że zarówno „Powiatowy program ochrony środowiska”,  jak i „Plan gospodarki odpadami” będą poddawane aktualizacji nie rzadziej niż raz na cztery lata,                    a raporty z realizacji przyjętych założeń będą sporządzane co dwa lata i przedstawiane przez Zarząd Powiatu - Radzie Powiatu. 

Weryfikacja ww. dokumentów nastąpi również po uchwaleniu przez Rady Gmin „Gminnych Programów Ochrony Środowiska” wraz z „Gminnymi Planami Gospodarki Odpadami”, co zgodnie z przyjętym harmonogramem ma nastąpić do końca br.

W przypadku pojawienia się nowych okoliczności lub potrzeby realizacji przedsięwzięć nieujętych w niniejszych dokumentach, Rada Powiatu może dokonać zmiany Programu i Planu, lub wprowadzić uzupełnienia poprzez podjęcie stosownej uchwały.
Zgodnie z art. 46, pkt. 2 ustawy „z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko” (Dz. U. Nr 199 poz. 1227) wykonana została PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO PROJEKTU DOKUMENTU „PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA POWIATU ŁAŃCUCKIEGO NA LATA 2009 – 2012 Z UWZGLĘDNIENIEM LAT 2013 – 2016 WRAZ Z „PLANEM GOSPODARKI ODPADAMI DLA POWIATU ŁAŃCUCKIEGO NA LATA 2009 – 2012”
Obowiązek sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko projektu dokumentu „Program ochrony środowiska województwa podkarpackiego na lata 2009 – 2012 z uwzględnieniem lat 2013 – 2016 wraz z Planem gospodarki odpadami dla powiatu łańcuckiego na lata 2009 – 2012 z uwzględnieniem lat 2013 – 2016”, zwanej dalej Prognozą, wynika z:

· art. 46, pkt. 2. „Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty: polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko;

- Organ administracji opracowujący projekt dokumentu [...] sporządza /w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko /prognozę oddziaływania na środowisko. Zgodnie z ww. ustawą przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko wymagają m.in.: projekty polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywane przez organy administracji, ustalające ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć oraz projekty polityk, strategii, planów lub programów, które nie są bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej ochrony, jeżeli realizacja postanowień tych polityk, strategii, planów lub programów może znacząco oddziaływać na ten obszar,
· Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny oddziaływania niektórych planów i programów na środowisko, art. 3, ust. 1 – postępowanie w sprawie OOŚ będzie przeprowadzane dla opracowań, których uchwalenie, bądź przyjęcie może mieć znaczące skutki dla środowiska,

· Dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska, gwarantująca każdemu dostęp do informacji o środowisku będących w posiadaniu organów władzy publicznej. Informacje o środowisku są udostępniane każdemu, kto się o to zwróci z wnioskiem o ich udostępnienie.

Celem prognozy oddziaływania na środowisko było ustalenie czy i w jaki sposób działania ujęte w ramach priorytetów PPOŚ wraz z PPGO mogą oddziaływać na środowisko. Zidentyfikowane w projekcie PPOŚ wraz z PPGO cele, priorytety ekologiczne oraz działania wpisują się w cele w zakresie ochrony środowiska, jakie zostały ustalone na poziomie wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym. Dla większości przedsięwzięć przewidywanych do realizacji w ramach projektu PPOŚ wraz z PPGO bezpośrednie oddziaływanie na środowisko będzie miało charakter lokalny. Ponadto należy zaznaczyć, że w fazie realizacji zaznaczą się niewielkie oddziaływania niekorzystne, a dopiero funkcjonujące przedsięwzięcia będą przyczyniały się do poprawy stanu środowiska. Niekorzystne oddziaływania mogą być znacznie ograniczone np. poprzez wybór odpowiedniej lokalizacji, właściwą realizację oraz użytkowanie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, że najbardziej korzystne dla środowiska będą działania realizowane w ramach priorytetów:

· Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu oraz zrównoważony rozwój lasów,

· Ochrona powietrza atmosferycznego, klimatu i warstwy ozonowej,

· Pozyskiwanie energii z e źródeł odnawialnych.

Najwięcej potencjalnie niekorzystnych oddziaływań na środowisko będzie wiązać się z realizacją działań w ramach priorytetów:

· Ochrona i efektywne wykorzystanie zasobów wodnych,

· Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska,

· Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych.

W przypadku realizacji działań prowadzonych na terenach objętych ochroną przyrody bądź należy szczegółowo rozważyć wszystkie oddziaływania. Dotyczy to szczególnie realizacji odnawialnych źródeł energii (zwłaszcza w zakresie energetyki wiatrowej, dróg.)

Szczegółowa analiza oddziaływań na środowisko realizowanych przedsięwzięć możliwa będzie na etapie wydawania decyzji środowiskowej.

Zaniechanie realizacji działań określonych w priorytetach ekologicznych prowadzić będzie do pogorszenia stanu środowiska i pogorszenia jakości życia mieszkańców. 

Przeprowadzona analiza i ocena działań w ramach priorytetów ekologicznych w projekcie PPOŚ wraz z PPGO pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiskowych.
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